PROPOSTA DE DEBATE SOBRE O PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO

(em funcionamento no ambito da JT)

Considerando a falta de espacos publicos para debates sobre a decisdo
do Conselho Nacional de Justica de implantar sistemas de processo eletrénico no
ambito do judicidrio brasileiro, tomo a liberdade de levantar um conjunto de
dificuldades que se apresentam no dia-a-dia de quem utiliza o programa para
apresentar questionamentos sobre a necessidade da aprovacao do projeto de lei que

ora apresento, contendo diretrizes e normas a serem observadas pelo PJE.

Embora reconhecendo os propdsitos do CNJ, ndo é preciso muito
esforco para perceber que a falta de discussdes e debates a respeito dessa iniciativa
fez com que o sistema fosse mal concebido. O que se implantou nao foi um sistema de
processo eletrénico, mas um programa de digitalizacdo do processo escrito. Além
disso, por nao tomar em consideracdo e nao ter a exata compreensdo do que essa
mudanca significa sob o ponto de vista dos processos logicos que o ser humano utiliza
para formar seu conhecimento na tomada decisdes, ndo considera o fato da
inteligéncia humana ser fundamentalmente orientada por objetos, de que a
virtualizacdo de elementos materiais por dados eletronicos precisa vir acompanhada
de recursos técnicos que permitam ao ser humano reconstruir, via relacionamentos, os

novos fatores que serao utilizados nos momentos da tomada de decisdes.

N3o obstante se trate de sistema eminentemente visual, ndo utiliza
orientacdo por meio de cores para distinguir atos do juiz dos atos das partes, de
documentos, certidoes, etc, de fundamental importdncia para exame e orientacdo de
operadores juridicos, especialmente quando se trata da composicdo de autos

eletronicos em formato PDF.

Conquanto possua links precarios na pagina inicial, o conjunto das pegas
do processo é produzidas na mais absoluta falta ordem entre peticdes das partes, atas

de audiéncias, despachos, decisdes, certiddes de serventudrios e documentos da



causa, obrigando o usuario examinar todo o processo cada vez que pretenda localizar

algo.

N3o possui um sistema que permita ao advogado pedir que os autos
sejam levados conclusos ao juiz e acompanhar a prolacdo de despachos e decisGes
sobre o que requereu. Além do mais, ndo é transparente. Faltam rotinas que permitam
acesso aos registros de informagdes sobre pessoas que tiveram intervengdes nos autos

do processo.

O PJE, tal como concebido, deixa de lado as vantagens que os sistemas
digitais propiciam no ordenamento de informag¢les para utilizar uma série de
procedimentos sem sentido que ndo tém funcdo alguma na racionalizacdo do
processo, fazendo com que ele passe ser fim e ndo meio ao exigir cumprimento de
uma série de rituais que acabam transferindo o foco da acdo humana para o sistema e

ndo para o conteuddo do processo.

Nao possui formularios que possam ser preenchidos off-line para serem
exportados ao sistema, transformando essa tarefa em um suplicio ao usudrio em razao

de tempo necessario ao trafego de dados nas transacdes cliente-servidor.

Permite o envio de documentos de diferentes tamanhos, invertidos, de
ponta cabeca, transformando o sistema de informacdes visuais em ambiente cadtico,
especialmente pelo fato de serem organizados por um composto de letras e nimeros
sem ordem sequencial, ao invés do sistema numeral ordinario que desse a invengao da

escrita serve ao ser humano para orientar quando algo vem antes ou depois de algo.

Obriga os escritorios de advocacia, no ajuizamento de multiplas acdes,
preencherem varias vezes o CPF de todos os advogados da causa e, sem qualquer
razao légica, o preenchimento em duplicidade do nome da comarca onde o processo

estd sendo proposto.

Possui interface de exibicao de dados cadtica que destaca informacgdes
inateis, além de n3dao permitir a customizacao de atalhos. Além disso, exibe tabela
parcial com apenas dez links apontando documentos dos autos, obrigando que se faca
download do servidor toda a vez que seja necessario examinar mais do que dez

movimentagdes do processo.



Exige diversos cliques para execucao de fungdes simples em uma
interface que altera permanentemente a posicdo dos botdes, obrigando o
reposicionamento do mouse em um formuldrio que, ao invés de racionalizar dados,
exibe imensidade de dados sem utilidade para entendimento da causa, como é o caso
da inser¢do de trés linhas com informacdes a respeito da assinatura eletrénica’
utilizada por juizes e advogados, sem qualquer utilidade pratica, que em muitas vezes
se sobrepdem aos elementos visuais das peti¢des digitalizadas, impedindo a correta

visualizacdo dos documentos do processo.

Por essas e uma série de outras razdes que poderiam ser expostas, tomo
a iniciativa de elaborar e encaminhar para debate com eventuais interessados a anexa
proposta de lei que foi concebida com o propdsito de racionalizar o PJE e,
fundamentalmente, com o propdsito tentar abrir publicamente esse debate, de

fundamental importancia para a advocacia e para a administracdo da justica brasileira.

Esperando que os colegas compreendam a importancia da discussdo

formulando criticas, subscrevo-me,

Bel. Paulo JB Leal — OAB(RS) 21.221

1 E, por incrivel que possa parecer, nenhuma das informagdes ¢ para registrar a data e
horario em que o documento foi assinado.



Projeto de Lei n°

“Dispébem sobre Processo Judicial Eletrénico - PJE e
estabelece regras a serem adotadas para adequagdo ao
direito processual”

Considerando-se que o PJE — Processo Judicial Eletrénico é meio e ndo
fim e, também, que sua finalidade é facilitar o exercicio do direito de acao, de
defesa e a funcdo judicial do Estado com objetivo de resolver conflitos;

Considerando a necessidade de operacionalizar o sistema de
organizacdo de elementos racionais para encaminhamento de pretensoes e
tomadas de decisbes por meio de virtualizacdo do instrumento da funcao
jurisdicional, faco saber que o Congresso Nacional aprovou e eu promulgo a
presente Lei:

Art. 1° O processo judicial eletronico é meio de organiza¢do, documentagao e
comunicacdo de atos processuais, devendo submeter-se as regras
estabelecidas na presente lei.

Art. 2° Considerando-se que o fim do processo é facilitar a atividade das partes
e do juiz, os sistemas informatizados a serem implantados e os
atualmente em funcionamento junto ao Poder Judicidrio deverdo
observar ao seguinte:

a) plataforma customizavel a fim de atender necessidades do usuario
final;

b) uso de cores nas pecas eletrénicas como meio de distin¢gdo entre os
atos do autor, do réu, do juiz, dos serventudrios e documentos
juntados ao processo pelas partes;

c) possibilidade da utilizacdo de links apontando atos postulatérios e
documentos da causa, atos normativos e leis;

d) uso de sistema numeral ordinario para sequenciamento de pecas
processuais;

e) possibilidade de preenchimento de dados e juntadas de
documentos em formuldrios off-line a serem exportados ao sistema
judicial eletrénico;



f) racionalizacdo de formularios a fim de exigir o minimo possivel de
cliques pelo usuario;

g) possibilidade de replicagdo e sincronizagdo e armazenamento de
dados off-line do PJE pelo usuario final;

h) Registro transparente de dados relativos a intervencdes processuais
das partes, advogados, serventuarios e juizes no PJE;

i) Sistema de envio de informag¢des automatizadas, customizavel
pelas partes sobre movimentagao processual;

j) Sistema marcagao eletronica com solicitagdo encaminhada e
fundamentada pela parte para que o processo seja levado a conclusao
do juiz.

§ Unico: O PJE deve possibilitar a exportacdo dos autos em formato
PDF, observando-se, para esse fim, o disposto na alinea “b”.

Art. 3° O sistema do Processo Judicial Eletronico - PJE deve funcionar em
camadas a fim de permitir as seguintes distin¢des:

a) Primeira camada, composta pelos atos do autor, réu, terceiros
legitimados, juiz e auxiliares, bem como de documentos de
fundamentacdo da acdo e defesa das partes admitidos como vdélidos
No processo;

b) Segunda camada, composta pelos documentos relativos a
personalidade e representacdo das partes no processo e, também,
informacgdes sobre autenticidade de documentos, assinaturas digitais e
certiddo de juntada de pecas por serventuarios judiciais;

c) Terceira camada, invisivel ordinariamente e composta por
requerimentos e peti¢cdes indeferidas e documentos desentranhados
do processo.

§ 1° Para os fins previstos neste artigo os documentos relativos a
segunda camada somente serdo visiveis ordinariamente até o
saneamento do processo e, os da terceira, para fins de fundamentacao
de recurso a ser interposto pela parte prejudicada pela inclusdao do ato
nessa condicdo.

§ 2°A qualquer tempo a parte que estiver legitimada e demonstrar
interesse pode tornar visivel dados da segunda e terceira camadas
para os fins postulatdrios de direito.

§ 3°Independentemente dos motivos ou razdes, em hipdtese alguma o
sistema poderd permitir que sejam excluidos em definitivo, ou



ocultados de maneira a nao ser mais acessivel, documentos, peticdes,
certidoes e provimentos judiciais do PJE.

Art. 4° O PJE deve oferecer suporte a elaboracdo de pré-cadastro de equipes

de advogados a serem ordinariamente habilitados no PJE.

§ Unico: é da exclusiva responsabilidade dos advogados a juntada de
instrumento de mandato ao PJE sob pena de serem tomadas por
inexistentes e elevadas a terceira camada peticdes formuladas por
profissional sem a devida habilitacdo nos autos.

Art. 5° Para fins da abertura de prazos e obriga¢Oes, o sistema contara com

tabelas de agendas vinculadas a conta de advogados com funcdo de
relacionar data de inicio e de encerramento de prazos processuais.

§ 1° Para os fins deste artigo, havendo multiplicidade de advogados
atuando na causa um deles serd indicado para o agendamento de
obriga¢Oes processuais.

§ 2°Enquanto ndo lancados na tabela, nenhum prazo que contenha
onus a parte fluird no Processo Judicial Eletronico.

§ 3° Toda e qualquer referéncia a prazo no processo, inclusive as
constantes das atas de audiéncia, deverao ser langcadas em campos
data a fim de serem relacionadas as tabelas indicadas no caput do
presente artigo.

Art. 6° O PJE devera oferecer suporte para relacionar no corpo de arrazoados

juridicos, despachos ou decisdes, hyperlink com a finalidade de
apontar para documentos ou elementos da causa que componha
fundamento de arrazoado, despacho ou decisdo que embasem
pretensoes.

§ Unico: O hyperlink deverd oferecer recurso de navegacdo reversa a
fim de permitir o retorno ao ponto do documento de onde ele partiu.

Art. 7° Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, o sistema devera oferecer

Art. 8°

suporte ao usuario para compor arrazoado com a exposicdo
argumentativa por meio de reproducdo eletronica de trechos ou parte
de documentos da causa, de forma a compor linha de
desenvolvimento de ideias e argumentacbes em peca Unica,
convertida em formato PDF.

As audiéncias serdo gravadas de forma a oferecer suporte para
insercdo de hyperlinks inicializaveis no corpo de textos, que permitam
indicar trechos e passagens de dudio a serem ouvidos.



§ Unico: durante audiéncias e depoimentos o sistema devera oferecer
meios técnicos aos advogados e juizes para registrar pontos de
interesse no transcurso de depoimentos.

Art. 9° O Poder Judicidrio deverd, no prazo de um ano, promover estudos e
debates com a finalidade de criar meios eletrénicos com o uso de
sistemas audiovisuais para resgatar o principio da oralidade
processual.

Art. 10° O desenvolvimento do PJE deve primar pela estabilidade operativa,
impedindo que botdes que exijam mais de um clique se movimentem,
para diferentes pontos no formuldrio de entrada de dados.

Art. 11° Sempre que o sistema de processo judicial se tornar instavel por mais
de vinte minutos, o sistema deverd ser gerar certiddo publica, a ser
inserida automaticamente na pdagina de acesso da plataforma, com o
cancelamento do fluxo de prazos processuais do respectivo dia.

Revogadas as disposicbes em contrdrio, esta lei entra em vigéncia na
data de sua publicagdo.



1. N3o leva em consideracdo os processos légicos que o ser humano utiliza para formar
"conhecimentos" e tomar decisdes, ou seja, de que a inteligéncia humana é
fundamentalmente orientada por objetos;

2. Embora o PJE seja eminentemente visual o sistema nao utiliza orientacdao por meio
cores para distinguir pdaginas utilizadas pelo juiz para proferir decisdes e pelas partes
para formular pretensdes dos demais documentos da causa, de fundamental
importancia para exame e orienta¢do dos advogados especialmente na composi¢ao de
autos eletrénicos em formato PDF.

3. Embora havendo um link precario nas paginas iniciais dos autos, misturam atas de
audiéncias, com despachos, decisdes, certiddes de serventudrios e documentos da
causa, obrigando o usuario examinar todo os documentos cada vez que pretenda
localizar algo no processo.

4. Mistura nos autos eletronicos informac&es relativas as partes (procuragdes, etc..)
com os documentos destinados a provas, convencimento do juiz, entre outros.

5. Nao tem um sistema que permita ao advogado pedir que os autos sejam levados
conclusos ao juiz e acompanhar a prolacdo de despachos e decisdes sobre isso.

6. Deixa de lado as vantagens que o sistema digital poderia propiciar no ordenamento
das informacgGes processuais, para utilizar uma série de procedimentos sem sentido,
irracionais, que ndo tém funcdo alguma na ordenacdo do processo.

7. No PJE o procedimento passa ser o centro do sistema e ndo o fim: O software, ao
invés de facilitar a atividade dos operadores juridicos, produz dificuldades ao exigir
cumprimento de rituais absolutamente desnecessarios, transferindo o foco da acdo
humana do contelddo do processo para os procedimentos.

8. Nao tem um formuldrio que possa ser elaborado “off-line” para ser exportado ao
sistema, transformando os processos de preenchimento de informagdes em um
suplicio ao usudrio pelo tempo (delay) necessario ao trafego de dados nas transagdes
cliente-servidor do programa.

9. Permite o envio de documentos de diferentes tamanhos, invertidos, de ponta
cabeca, o que transforma as informagdes visuais utilizadas pelos usudrios um ambiente
cadtico.

10. O sistema de ordenagdo de folhas dos autos e documentos é um composto de
letras e nUmeros sem uma ordem sequencial que permita saber quando algo vem
antes ou depois de algo.

11. Obriga os escritérios de advocacia preencher, toda vez que ajuizar acdes, o CPF de
todos os advogados da causa e, sem qualquer razao ldgica a justificar, que se preencha
duas vezes o nome da comarca onde o processo esta sendo ajuizado.



12. Tem uma interface de exibicdo de dados cadtica que destaca informacgdes inuteis
ao usuario e ndo permite customizagao de atalhos.

13. Ao invés de exibir toda a tabela de documentos e movimentacdes, carrega apenas
dez linhas, obrigando download de dados do servidor toda a vez que é preciso
examinar as movimentagoes do processo.

14. Exige diversos cliques para execucdao de fung¢des simples em uma interface que
altera permanentemente a posicdo dos botdes, obrigando o reposicionamento do
mouse cada vez que precisar se fazer uso da interface.

15. Nao é transparente. Os advogados ndo tém acesso aos registros de informacdes
sobre as pessoas que tiveram intervengdes nos autos.

16. O formulario de consulta do acervo realca o nimero do processo e o objeto da
acdo ao invés do nome das partes, que aparecem sem destaque visual.

17. A tabela utilizada para intimar os advogados da fluéncia de prazo ndo informa o
nome das partes, apenas o nimero do processo e o tipo de acdo;

18. Os formularios do sistema, ao invés de racionalizarem dados, exibem imensidade
de informacdes sem qualquer utilidade as partes e ao juiz ou para entendimento da
causa.

19. O sistema insere trés linhas com dados da assinatura eletronica, sem qualquer
utilidade pratica, que muitas vezes se sobrepdem as informagdes dos documentos da
causa.

20. Por fim, embora tendo outra dezena de questdes, a mais importante de todas:
embora permitindo download em PDF dos autos, ndo permite que os dados sejam
sincronizados com os dos advogados em seus escritérios para acompanhamento “off-
line” das movimentacgdes.



b)

c)

d)

e)

f)

h)

j)

Uso de cores para distinguir atos do juiz, atos do autor e atos do réu e

documentos da causa (caso de cdpia de pegas de outro processo);

Uso de hiperlinks apontados para pegas ou parte de pecas do processo;

Uso de camadas para distinguir documentos relativos as partes dos

documentos relativos ao litigio;

Uso de sequéncias numérica ou letras para ordenar o processo;

Possibilidade de geracdo de pauta de audiéncia pela OAB do advogado (dentro

de um determinado periodo);

Possibilidade de geracao de certiddo com prazos a serem cumpridos pelo

numero da OAB do advogado;

Inclusdo do nome das partes na tabela utilizada para intimagcdo dos prazos a

serem cumpridos pelos advogados;

Possibilidade de customizacdo do sistema Push para que o advogado escolha as

informacgdes a serem enviadas;

Incluir no push do primeiro grau o nome das partes (atualmente consta apenas

0 numero do processo);

Eliminar a exigéncia de senha na consulta push por meio do link enviado com a

decisdo judicial;



