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INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar o acesso das pessoas com deficiéncia,
aprendizes e estagidrios no mercado de trabalho, apontando, para tanto, os conceitos,
particularidades e obstaculos destas relagdes de trabalho, tudo isso através do viés

humanista e inclusivo estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988.

O ACESSO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, APRENDIZES E
ESTAGIARIOS NO MERCADO DE TRABALHO

Em 1568, o célebre pintor renascentista, Pieter Bruegel, retratou a Parabola dos
Cegos contada na Biblia, segundo a qual Jesus teria dito aos fariseus: “Deixai-os; sdo
cegos condutores de cegos. Ora, se um cego guiar outro cego, ambos cairdo na cova’™.
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Embora esta pardbola seja mais uma metafora de uma humanidade que caminha
ancorada em perspectivas erradas, sem nenhuma ideia do destino que lhe reserva, ¢
possivel vé-la também como uma demonstra¢do de que as pessoas com deficiéncia ndo
podem ser langcadas a propria sorte. Ao contrario, elas precisam ser incluidas na sociedade
e gozar plenamente de todos os seus direitos.

Apesar disso, infortunadamente, a linha do tempo das pessoas com deficiéncia ¢
marcada por muita discriminagdo, preconceito e isolamento.

Segundo a professora Rubia Zanotelli de Alvarenga®, esta historia é dividida em
04 fases: 1) Eugenia / Eliminacdo; 2) Assistencialismo / Piedade Caridosa; 3) Integracao;
e 4) Inclusdo. Embora sejam, cada uma delas, preponderantes em determinadas épocas
da humanidade, estas fases sofreram alguns avancgos e retrocessos ao longo do tempo, de
tal modo que podem ser observadas em épocas distintas.

A fase da Eugenia / Eliminacdo ¢ marcada pela intolerancia as pessoas com
deficiéncia, que eram vistas como pessoas impuras ou merecedoras de um castigo divino.°
Esta fase teve preponderancia na Antiguidade Cléssica, mas também esteve presente na
Idade Média, na Era Moderna e no periodo fascista e nazista.

Segundo esta perspectiva, os deficientes devem ser eliminados e, quando muito,

completamente excluidos. As Leis de Platdo’, por exemplo, defendiam explicitamente a
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eliminacdo das pessoas com deficiéncia, ao passo que as 12 Tabuas®, na Grécia,
estabeleciam a necessidade dos pais em matar os filhos com deficiéncia.

A fase do Assistencialismo, por sua vez, teve preponderancia no periodo
medieval, quando as pessoas com deficiéncia, de igual modo, eram segregadas da
sociedade, mas ndo eram eliminadas, porquanto ja existia naquela época a no¢ao de que
matar seria um pecado capital.’

As pessoas com deficiéncia eram, na verdade, tratadas como pessoas
extremamente dependentes, como se fossem criangas e, como tal, dependessem de algum
tipo de piedade caridosa, baseada na culpa e no pecado. Nao havia, portanto, uma
dimensdo de igualdade entre as pessoas que detinham — ou ndo — alguma deficiéncia.

A fase da Integracdo teve preponderancia no Renascimento, quando a deficiéncia
passou a ser vista como uma doenga do ponto de vista médico, de tal modo que as pessoas
com deficiéncia s6 poderiam conviver em sociedade apés serem devidamente tratadas. E
marcada pela criagdo do Alfabeto Braile, em 1824, e, mais uma vez, pelo afastamento
dos conceitos de igualdade entre as pessoas com e sem deficiéncia. Afinal, como se sabe,
deficiéncia ndo ¢ doenca e ndo sdo elas — as pessoas com deficiéncia — que devem se
adequar para viver em sociedade, mas, sim, a sociedade que deve tomar as medidas
necessarias para a sua.'”

E ¢ justamente isso que a fase da inclus@o propde: a ideia de que as pessoas com
deficiéncia devem ser integradas a sociedade, mediante a adocdo de medidas que
eliminem as barreiras que impedem o pleno exercicio dos direitos humanos pelos
deficientes.!!

Esta fase surgiu na Europa e nos Estados Unidos, apds a 2* Guerra Mundial, e, no
Brasil, a partir da década de 80, influenciado pela concepgao de direitos humanos, que,
por sua vez, surgiu como consequéncia dos horrores vividos na 1* e 2* Guerras Mundiais.

A sua consolidacdo se da com a criagdo da Declaragdo Universal de Direitos Humanos,
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que estabelece direitos e garantias que assegurem uma vida digna a todos os individuos,
sem discriminacdo de raga, sexo, cor, religido ou mesmo condig¢des fisicas e mentais.

Através desta perspectiva de inclusdo, a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos teve influéncia na criagao da Declaracao dos Direitos do Deficiente Mental, em
1971, da Declaragao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em 1975; da Convengao
n°® 159/83 da Organizacdo Internacional do Trabalho; da Convengdo Interamericana para
a Eliminag¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, em 1999; e da Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia em 2006.!2

Esta tltima, alias, a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, adquiriu no Brasil, através da Emenda Constitucional n°® 45, o status de
clausula pétrea da Constituicdo Federal de 1988. Com isso, a proibi¢do de discriminag¢ao
baseada na deficiéncia em matéria de trabalho tornou-se uma espécie de garantia
constitucional no pais.

Tem-se, ainda, que a Constitui¢do Federal de 1988 estabelece o Brasil como um
Estado Democratico de Direito, o qual, segundo a li¢do do Professor Mauricio Godinho
Delgado!?, se funda em um chamado tripé conceitual, formado pela pessoa humana com
sua dignidade; pela sociedade politica, concebida como democratica e inclusiva; e pela
sociedade civil, também democratica e inclusiva.

Com efeito, a centralidade na pessoa humana e a perspectiva de uma sociedade
democratica e inclusiva possibilitam a adog¢do de politicas que busquem o minimo
existencial as pessoas e a inclusdo social de grupos minoritarios.

E nesse espirito que a Constitui¢do Federal, no artigo 7°, inciso XXXI, proibe a
discriminacdo de trabalhadores com deficiéncia, como ja dito, e, mais do que isso,
estabelece a necessidade de inclusdo dos mesmos no mercado de trabalho, mediante a
adocdo de novas leis cuja competéncia ¢ concorrente da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

E que, para além da necessidade de inclusdo das pessoas com deficiéncia, a

Constitui¢do elevou o trabalho a condicdo de principio fundamental da Republica e direito
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fundamental do ser humano. Dai a necessidade de inclui-las principalmente no mercado
de trabalho.

A Constitui¢ao estabeleceu também, no artigo 37, inciso VIII, a necessidade da
Administragdo Publica em reservar um percentual dos cargos e empregos publicos para
as pessoas portadoras de deficiéncia, o que foi feito através da promulgacao do decreto
n°® 3.298/1999, que traz a necessidade de reserva de 5 a 20% das vagas oferecidas em
concursos publicos, a depender do estado, as pessoas com deficiéncia.

Quanto as cotas para pessoas com deficiéncia em empresas privadas, o artigo 93
da Lei 8.213/1991 estabelece que empresas com mais de 100 empregados devem
preencher de 2 a 5% dos seus cargos com deficientes ou beneficiarios reabilitados. Se a
empresa tem até 200 empregados, a cota ¢ de 2%; de 201 a 500 empregados, 3%; de 501
a 1.000, 4%:; e de 1.001 em diante, 5%.

A fiscalizagdo do cumprimento desta cota, por sua vez, se da pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

Ha de se esclarecer, no entanto, que, a despeito da legislagdo vigente acerca da
necessidade de se empregar pessoas com deficiéncia, muitas delas ainda encontram
dificuldades para adentrar no mercado de trabalho.

De acordo com a nota técnica do IBGE de 20184, relativa ao Censo Demografico
realizado em 2010, cerca de 12,7 milhdes de pessoas, que correspondia a 6,7% da
populacdo brasileira, possuiam algum tipo de deficiéncia. Apesar disso, segundo dados
da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)'®, em 2018, apenas 486.000 pessoas
com deficiéncia estavam lotadas em empregos formais, o que correspondia a cerca de 1%
das ocupacgdes de trabalho.

Além disso, muitas empresas acabam nao cumprindo a cota, em virtude de falhas
nas fiscalizagdes e, principalmente, desconhecimento da legislagao.

Outras dificuldades encontradas por pessoas com deficiéncia dizem respeito as
barreiras arquitetonicas de plantas industriais, escassez de treinamentos e a pouca
especificidade da legislagdo, que ndo define a quantidade de pessoas a serem contratadas
em relagdo ao tipo de deficiéncia ou a sua gravidade. Isto faz com que a maioria das

empresas opte por contratar apenas pessoas com deficiéncia leve.
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Tem-se, portanto, que, ndo obstante os inequivocos avangos trazidos pela Lei n°
8.213/91 no que diz respeito ao acesso das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, ainda ha muito o que ser feito para incluir plenamente os deficientes na
sociedade, seja pelo Poder Publico, através da formulagdo de leis que aperfeicoem a Lei
de Cotas e facilitem a sua fiscalizagdo, seja por agdes promovidas por empresas e pela
sociedade civil como um todo.

E, antes de passar para os trabalhadores em aprendizagem, é necessario fazer a
seguinte reflexdo: diante da necessidade de implementagao de cotas para deficientes em
empresas privadas como forma de inclusdo social, por que ndo fazer o mesmo para negros
em empresas privadas, sobretudo em cargos de gestao?

Como j& mencionado, a sociedade civil, da qual as empresas privadas fazem parte,
também sdo responsaveis pelo fortalecimento da democracia e pela inclusdo social de
grupos minoritarios. Neste caso, elas deveriam, sim, ser compelidas a contratar mais
negros, como ja ¢ feito com pessoas com deficiéncia e trabalhadores em aprendizagem.

Aliés, quanto a este ultimo grupo, os aprendizes, ¢ preciso, antes de mais nada,
conceitua-los.

O aprendiz nada mais ¢ o do que jovem ou adolescente de 14 a 24 anos que ja
tenha concluido o ensino médio ou que estejam matriculado e frequentando a escola.
Além disso, este jovem deve estar inscrito em algum programa de aprendizagem, como
o SENAI, SENAC, SENAT, SENAR ou SESCOOP.

O contrato de aprendizagem ¢ regulado pelo artigo 429 da CLT, pela Lei
10.097/2000 e pelo Decreto Federal n° 9.579/2018. Estes dispositivos legais,
influenciados pelo espirito humanista e inclusivo da Constitui¢do Federal e também pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelecem a obrigatoriedade de contratacdo de 5
a 15% de aprendizes no quadro de funcionarios de empresas de grande e médio porte, por
estabelecimento.

O célculo para definicdo da cota deve ser feito com base no niimero total de
empregados cujas funcdes demandem formagdo profissional, excluindo da base de
calculo aqueles que exercem fungdes que exijam formacao de nivel técnico ou superior e
os cargos de direcdo, geréncia ou confianca.

As microempresas, as empresas de pequeno porte e as entidades sem fins
lucrativos ndo sdo obrigadas a esta modalidade de contratagdo, podendo fazé-la de

maneira facultativa.



O fato ¢ que a aprendizagem objetiva fornecer habilidades profissionais aos jovens
aprendizes, auxiliando na transicdo da escola para o trabalho e, mais do que isso,
aumentando a empregabilidade no inicio de suas carreiras. Além disso, ela reforca os
vinculos entre a educacdo e o trabalho, reduzindo a evasdo escolar e o indice de
desemprego.

E quais sdo os direitos dos trabalhadores em aprendizagem?

Em primeiro lugar, a duracdo maxima de um contrato de aprendizagem ¢ de 02
anos, salvo se o aprendiz for deficiente, caso em que esse limite ndo se aplica.

Trata-se, ainda, de um contrato especial de trabalho, que devera conter a fungdo e
o curso no qual o aprendiz estd matriculado, a jornada a ser desempenhada, a remuneragao
e, finalmente, a data inicial e final do contrato, que obrigatoriamente devem coincidir com
0 inicio e o término do curso de aprendizagem.

A jornada de trabalho ¢ de, no maximo, 6 (seis) horas didrias, ficando vedada a
prorrogacdo e a compensagao de jornada. O limite de 8 (oito) horas didrias se da apenas
quando o aprendiz tenha completado o ensino fundamental e se, nelas, forem computadas
as horas destinadas a aprendizagem teorica.

Os trabalhadores aprendizes fazem jus ao salario minimo proporcional as horas
trabalhadas, férias, 13° salario, vale-transporte e ao recolhimento do FGTS na aliquota de
2%.

Mais uma vez, a fiscalizagdo do cumprimento da cota de aprendizes pelas
empresas ¢ feita pelo MTE e pelas Superintendéncias Regionais do Trabalho.

No que diz respeito aos estagiarios, ao contrario dos aprendizes, as empresas nao
sdo obrigadas a contrata-los, muito embora elas acabam fazendo-o, possivelmente por
uma necessidade de redu¢ao de custos.

O contrato de estidgio ¢ regulamentado pela Lei n® 11.788/2008 e qualquer
estudante que estiver frequentando o ensino na modalidade profissional de educacdo,
ensino médio ou superior pode ser estagiario, devendo ser observado o periodo de até 02
anos em uma unica empresa, salvo quando este estagiario for deficiente, caso em que o
contrato podera ser renovado.

Para a contratacdo de um estagiario, ndo ¢ necessaria a anotagdo em carteira, mas,
caso a empresa queira, ela devera fazé-la na parte de anotacdes gerais.

E obrigatério, por parte da empresa, o fornecimento de seguro ao estagiario, com

cobertura para morte e invalidez permanente causadas por acidente, seja ela total ou



parcial. Além disso, os estagidrios tém direito as férias, que poderdo ser remuneradas,
caso o estagio também o seja.

Além das empresas, profissionais liberais que estejam registrados nos conselhos
de fiscalizacdo profissional também podem ter estagiarios, que devem, sempre, ser
supervisionados por um profissional.

A jornada de trabalho dos estagiarios, por sua vez, varia de 20 horas semanais a
40 horas semanais, a depender do tipo de estagio: os estudantes de educagdo especial ou
ensino fundamental na modalidade profissional de educacdo podem trabalhar, no
maximo, 4 horas diarias e 20 semanais; os estudantes do ensino médio regular, educagao
superior e educacdo profissional devem trabalhar, no méaximo, 6 horas didrias e 30
semanais; e, finalmente, os estagiarios que alternam teoria e pratica s6 podem trabalhar
até 40 horas semanais.

Como ja mencionado, as empresas ndo sdo obrigadas a manter estagidrios. Apesar
disso, caso queiram, elas devem obedecer a um determinado limite de contratacdo, a
saber: 1 (um) estagiario para empresas que tenham até 05 (cinco) empregados registrados;
até 05 (cinco) estagiarios para aquelas que possuam entre 11 (onze) e 25 (vinte e cinco)
empregados; e um maximo de 20% de estagiarios para empresas que possuam mais de 25
(vinte e cinco) empregados.

O fato ¢ que tanto a Lei da Aprendizagem (Lei n° 10.097/2000) quanto a Lei do
Estagio (Lein® 11.788/2008) constituem importantes instrumentos para a inclusao social,
além de objetivarem a ampliacao de oportunidades para quem estd em busca do primeiro
emprego.

Tratam-se, ainda, de expedientes que diminuem a evasdo escolar, introduzem
conceitos de cidadania aos jovens e corroboram para a diminui¢do da violéncia.

Ha, no entanto, algumas dificuldades encontradas pelos aprendizes e estagiarios,
como, por exemplo, a escassez de vagas e a alta exigéncia das empresas.

Neste sentido, mais uma vez, clama-se por uma maior participacdo do Poder
Publico e das empresas, a fim de ampliar, ainda mais, a inser¢do de jovens no mercado

de trabalho.

CONCLUSAO

As cotas para pessoas com deficiéncia e aprendizes e os contratos de estagio

refletem o carater humanista e inclusivo da Constitui¢do Federal, a medida que buscam,



no caso das pessoas com deficiéncia, inclui-las na sociedade, dando-lhes dignidade e
meios para o exercicio de seus direitos e deveres, e, no caso dos estagiarios e aprendizes,
ampliar as oportunidades para aqueles que estdo em busca do primeiro emprego.

Nao obstante, as pessoas com deficiéncia e os jovens ainda encontram
dificuldades para acessar o mercado de trabalho, seja por falhas da legislagao, seja pelas
faltas de iniciativa e participagdo de empresas.

Isto posto, os instrumentos de inclusdo social de jovens e de pessoas com
deficiéncia devem ser aperfeicoados e cada vez mais assimilados e introduzidos pela

sociedade civil, incluindo empresas privadas.
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